
介
護
予
防
対
策
の
拡
充
を
求
め
る
意
見
書 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

我
が
国
は
、
団
塊
の
世
代
が
六
十
五
歳
以
上
に
な
る
今
後
十
数
年
の
間
に
、
急
速
に
人
口
の
高
齢
化
が
進
み
ま
す
。
そ
う
し
た
中
で
、
め
ざ
す
べ

き
社
会
の
姿
は
「
元
気
な
高
齢
者
が
多
い
社
会
」
で
あ
り
、
高
齢
者
が
健
康
を
保
持
し
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
社
会
を
築
く
こ

と
が
重
要
な
課
題
で
す
。 

し
か
し
な
が
ら
、
平
成
十
二
年
四
月
の
介
護
保
険
施
行
後
の
状
況
を
み
る
と
、
ス
タ
ー
ト
時
に
お
け
る
要
介
護
認
定
者
が
約
二
百
十
八
万
人
か
ら

平
成
十
五
年
十
月
に
は
約
三
百
七
十
一
万
人
へ
と
約
七
割
増
加
し
、
高
齢
者
に
占
め
る
要
介
護
認
定
者
の
割
合
も
十
パ
ー
セ
ン
ト
か
ら
十
五
パ
ー
セ

ン
ト
へ
と
上
昇
し
て
い
ま
す
。
特
に
看
過
し
て
な
ら
な
い
こ
と
は
、
軽
度
の
認
定
者
の
増
大
（
全
体
の
伸
び
率
七
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
対
し
、
要
介
護

一
が
百
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
要
支
援
が
九
十
パ
ー
セ
ン
ト
の
増
加
）
と
、
軽
度
の
人
ほ
ど
重
度
化
し
て
い
く
割
合
が
高
い
と
い
う
こ
と
で
す
。 

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
高
齢
者
が
生
涯
に
わ
た
っ
て
生
き
生
き
と
暮
ら
す
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
も
力
が
入
れ
ら
れ
て
き
た
健
康
増
進
・
疾
病
予

防
の
更
な
る
拡
充
・
強
化
と
併
せ
て
、
要
介
護
状
態
に
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
介
護
予
防
策
が
一
層
の
重
要
性
を
増
し
て
き
ま
す
。 

介
護
保
険
制
度
は
施
行
後
五
年
を
目
途
と
し
て
制
度
全
般
に
関
す
る
必
要
な
見
直
し
等
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
際
、
現
行
制
度

に
お
け
る
要
支
援
や
要
介
護
一
の
軽
度
の
方
々
の
健
康
増
進
策
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
認
定
外
の
虚
弱
の
方
々
を
要
介
護
状
態
に
さ
せ
な
い
よ

う
新
た
な
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
創
設
す
る
な
ど
、
介
護
予
防
対
策
に
全
力
を
あ
げ
る
べ
き
で
す
。 

よ
っ
て
、
江
戸
川
区
議
会
は
、
政
府
に
対
し
、
我
が
国
の
高
齢
化
の
ピ
ー
ク
時
を
視
野
に
入
れ
て
、
介
護
予
防
目
標
を
明
確
に
し
、
全
国
の
区
市

町
村
に
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
拠
点
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
効
果
の
あ
る
介
護
予
防
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
す
る
な
ど
、
介
護
予
防
対
策
の
更
な
る
拡

充
を
図
る
こ
と
を
強
く
要
望
し
ま
す
。 

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
意
見
書
を
提
出
し
ま
す
。 

 
 

平
成
十
六
年
六
月
二
十
三
日 

江
戸
川
区
議
会
議
長 
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内
閣
総
理
大
臣
・
厚
生
労
働
大
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