
新
た
な
雇
用
を
創
出
す
る
た
め
の
起
業
及
び
創
業
環
境
の
早
急
な
整
備
を
求
め
る
意
見
書 

 

長
引
く
不
況
の
中
で
、
厳
し
い
状
況
が
続
く
雇
用
情
勢
を
打
開
す
る
た
め
に
、
二
十
一
世
紀
型
新
産
業
を
中
心
に
新
た
な
雇
用
、
起
業
創
出
の
た

め
の
施
策
を
優
先
的
か
つ
継
続
的
に
断
行
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

中
で
も
、
新
し
い
事
業
や
産
業
を
生
み
出
し
、
経
済
に
活
力
を
与
え
、
雇
用
を
創
出
す
る
原
動
力
と
な
る
中
小
・
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
に
対
し
て
、

起
業
や
創
業
し
や
す
い
社
会
環
境
の
整
備
に
向
け
た
取
り
組
み
が
急
務
で
す
。
新
た
に
事
業
を
開
始
し
よ
う
と
す
る
個
人
や
中
小
企
業
等
に
対
し
て

の
幅
広
い
支
援
、
ま
た
中
小
企
業
者
の
新
技
術
や
ア
イ
デ
ア
に
着
目
し
た
事
業
活
動
に
対
す
る
継
続
的
支
援
と
と
も
に
、
地
域
雇
用
に
直
結
す
る
地

域
産
業
資
源
を
活
用
し
た
事
業
創
出
環
境
の
整
備
等
を
図
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。 

さ
ら
に
、
本
格
的
な
少
子
高
齢
社
会
の
到
来
を
目
前
に
し
て
、
我
が
国
の
経
済
活
力
の
維
持
、
向
上
を
図
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
若
年
層
や
高
齢

層
の
雇
用
開
拓
に
力
を
入
れ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
若
手
、
高
齢
者
及
び
女
性
起
業
家
に
よ
る
新
規
事
業
の
創
出
基
盤
を
整
備
す
る
こ
と
も
必
要
不

可
欠
で
す
。 

し
か
し
、
一
般
的
に
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
等
は
信
用
力
や
担
保
力
が
不
足
し
が
ち
で
あ
る
こ
と
に
加
え
、
近
年
の
景
気
低
迷
に
よ
り
民
間
金
融
機
関

か
ら
の
融
資
等
も
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
な
ど
、
中
小
・
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を
は
じ
め
若
手
、
高
齢
者
及
び
女
性
起
業
家
の
起
業
、
経
営
に
必
要
な

資
金
調
達
環
境
は
一
層
困
難
な
状
況
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

よ
っ
て
、
江
戸
川
区
議
会
は
、
政
府
に
対
し
、
左
記
の
施
策
を
早
急
に
講
ず
る
と
と
も
に
、
制
度
の
拡
充
を
強
く
要
望
し
ま
す
。 

記 

一 

効
果
的
な
規
制
改
革
を
行
い
、
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
活
性
を
図
る
と
と
も
に
、
環
境
、
バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
、
情
報
通
信
及
び
ナ
ノ
テ
ク
ノ
ロ

ジ
ー
な
ど
二
十
一
世
紀
型
新
産
業
へ
の
重
点
投
資
を
行
い
、
新
た
な
雇
用
を
創
出
す
る
こ
と
。 

二 

政
府
系
金
融
機
関
及
び
民
間
金
融
機
関
な
ど
に
よ
る
新
た
な
起
業
、
創
業
へ
の
資
金
調
達
の
支
援
策
の
一
層
の
拡
充
を
図
り
、
「
土
地
担
保
主

義
」
と
併
せ
て
技
術
力
や
新
し
い
ア
イ
デ
ア
な
ど
、
内
容
中
心
の
新
融
資
制
度
の
確
立
を
図
る
こ
と
。 

三 

若
年
者
の
失
業
率
を
半
減
さ
せ
る
施
策
を
関
係
省
庁
が
協
力
し
て
力
強
く
推
進
す
る
こ
と
。 

 

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
意
見
書
を
提
出
し
ま
す
。 

 
 

平
成
十
五
年
十
二
月
九
日 

江
戸
川
区
議
会
議
長 

 

八 

武 

崎 

一 

郎 

内
閣
総
理
大
臣
・
財
務
大
臣 

厚
生
労
働
大
臣
・
経
済
産
業
大
臣 

あ
て 


