
教
育
基
本
法
改
正
に
つ
い
て
慎
重
審
議
を
求
め
る
意
見
書 

  

中
央
教
育
審
議
会
が
昨
年
十
一
月
に
教
育
基
本
法
の
全
面
改
正
を
求
め
る
中
間
報
告
を
公
表
し
、
今
春
に
も
本
答
申
の
提
出
を
目
指
し
て
い
ま

す
。
そ
れ
を
受
け
、
今
回
の
通
常
国
会
に
教
育
基
本
法
の
改
正
案
が
提
出
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
の
報
道
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

教
育
基
本
法
は
、｢

教
育
の
憲
法｣

と
も
言
わ
れ
、
準
憲
法
的
な
性
格
を
も
っ
た
重
要
法
律
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
改
正
に
あ
た
っ
て
は
、
憲
法

と
同
様
に
幅
広
く
十
分
に
国
民
、
識
者
の
意
見
を
聴
く
な
ど
時
間
を
か
け
て
慎
重
に
結
論
を
出
す
べ
き
で
す
。 

 

昭
和
二
十
二
年
に
制
定
さ
れ
た
教
育
基
本
法
は
、
そ
の
前
文
に
お
い
て
「
民
主
的
で
文
化
的
な
国
家
の
建
設
」
や
「
世
界
の
平
和
と
人
類
の
福

祉
に
貢
献
」
と
い
う
国
家
的
視
点
の
み
な
ら
ず
、
世
界
的
視
野
に
立
っ
た
目
標
を
掲
げ
、
そ
の
理
想
の
実
現
を
教
育
の
力
に
託
し
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
同
法
第
一
条
に
お
い
て
教
育
の
目
的
を
「
人
格
の
完
成
」
と
し
、
平
和
的
な
国
家
及
び
社
会
の
形
成
者
と
し
て
、
真
理
と
正
義
な
ど
自

主
的
精
神
に
充
ち
た
国
民
を
育
成
す
る
と
い
う
、
普
遍
的
な
人
間
像
を
示
す
と
と
も
に
、
そ
れ
を
保
障
す
る
た
め
の
「
教
育
へ
の
不
当
な
支
配
の

排
除
」
（
同
法
第
十
条
）
や
義
務
教
育
等
の
実
施
、
そ
し
て
教
育
に
必
要
な
諸
条
件
の
整
備
等
々
、
簡
潔
な
中
に
も
教
育
が
必
要
と
す
る
課
題
や

諸
条
件
が
過
不
足
な
く
網
羅
さ
れ
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
中
間
報
告
に
お
い
て
は
、
今
日
の
国
民
の
自
信
喪
失
や
モ
ラ
ル
の
低
下
、
そ
し
て
、
い
じ
め
や
不
登
校
、
あ
る
い
は
学
級
崩
壊
と
い

っ
た
教
育
の
現
状
と
課
題
等
を
安
易
に
教
育
基
本
法
と
結
び
つ
け
る
と
と
も
に
、
「
国
家
戦
略
と
し
て
の
教
育
改
革
」
と
い
っ
た
視
点
か
ら
「
心

豊
か
な
日
本
人
の
育
成
」「
日
本
人
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
と
な
る
伝
統
、
文
化
の
尊
重
」
、
あ
る
い
は
「
国
を
愛
す
る
心
」
と
い
っ
た
国
家
的
視

点
か
ら
の
見
直
し
に
重
点
が
置
か
れ
る
な
ど
、
上
か
ら
の
押
し
付
け
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
見
直
し
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
も
と
よ
り
、
伝
統
、
文

化
等
の
尊
重
は
重
要
で
す
が
、
現
行
の
教
育
基
本
法
が
そ
れ
ら
を
排
除
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
そ
の
他
の
見
直
し
事
項
を
含
め
、
現
行
法
の

中
に
含
意
さ
れ
て
お
り
、
十
分
に
対
応
が
可
能
で
す
。 

憲
法
と
同
様
、
半
世
紀
を
経
過
し
た
教
育
基
本
法
に
つ
い
て
、
そ
の
改
正
を
否
定
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
国
民
的
議
論
を
経
て
い
な

い
段
階
で
の
拙
速
な
見
直
し
に
は
同
意
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。 

 

よ
っ
て
、
江
戸
川
区
議
会
は
、
国
会
及
び
政
府
に
対
し
、
教
育
基
本
法
の
拙
速
な
見
直
し
に
反
対
す
る
と
と
も
に
、
改
正
に
は
十
分
な
国
民
的

論
議
を
経
る
な
ど
慎
重
な
対
応
を
強
く
要
望
し
ま
す
。 

 

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
意
見
書
を
提
出
し
ま
す
。 
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