
地
方
議
会
制
度
の
充
実
強
化
に
関
す
る
意
見
書 

 
地
方
議
会
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
三
位
一
体
の
改
革
な
ど
が
進
め
ら
れ
る
中
で
、
執
行
機
関
に
対
す
る
監
視
機
能
の
強
化
や
、
自
ら
住
民
の
た
め

の
政
策
を
発
信
し
て
い
く
べ
き
大
き
な
変
化
を
し
て
い
ま
す
。 

二
元
代
表
制
の
下
で
地
方
議
会
は
、
一
層
重
要
性
を
増
し
て
お
り
、
住
民
自
治
の
代
表
機
関
と
し
て
機
能
の
更
な
る
充
実
と
、
そ
の
活
性
化
を
図

る
こ
と
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
環
境
に
対
応
し
た
議
会
の
機
能
を
十
分
発
揮
す
る
た
め
に
は
、
解
決
す
べ
き
制
度
的
な
課
題
が
数

多
く
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。 

こ
う
し
た
課
題
は
、
現
行
の
地
方
自
治
法
が
制
定
後
六
十
年
経
過
し
、
「
議
会
と
首
長
と
の
関
係
」
等
に
か
か
わ
る
状
況
が
変
化
し
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
ほ
と
ん
ど
見
直
さ
れ
て
お
ら
ず
、
議
会
に
か
か
る
制
度
が
実
態
に
そ
ぐ
わ
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
議
会
制
度
全
般
に
わ
た
る

見
直
し
が
急
務
で
す
。 

二
十
一
世
紀
に
お
け
る
地
方
自
治
制
度
を
考
え
る
と
き
、
住
民
自
治
の
合
議
体
で
あ
る
「
議
会
」
が
自
主
性
・
自
律
性
を
発
揮
し
て
は
じ
め
て
「
地

方
自
治
の
本
旨
」
は
実
現
す
る
も
の
で
あ
り
、
時
代
の
趨
勢
に
対
応
し
た
議
会
改
革
な
く
し
て
地
方
分
権
改
革
は
完
結
し
な
い
と
考
え
ま
す
。 

よ
っ
て
、
江
戸
川
区
議
会
は
、
国
及
び
政
府
に
対
し
て
、
地
方
議
会
制
度
の
規
制
緩
和
・
弾
力
化
は
も
と
よ
り
、
①
議
長
に
議
会
招
集
権
を
付
与

す
る
こ
と
、
②
委
員
会
に
も
議
案
提
出
権
を
認
め
る
こ
と
、
③
議
会
に
附
属
機
関
の
設
置
を
可
能
と
す
る
こ
と
な
ど
、
地
方
議
会
の
権
能
強
化
及
び

活
性
化
の
た
め
、
抜
本
的
な
制
度
改
正
が
図
ら
れ
る
よ
う
強
く
求
め
ま
す
。 

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
意
見
書
を
提
出
し
ま
す
。 

 

平
成
十
七
年
六
月
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