
都
区
財
政
調
整
主
要
五
課
題
の
早
期
解
決
に
関
す
る
決
議 

 
平
成
十
二
年
四
月
、
地
方
自
治
法
等
の
改
正
に
よ
り
、
特
別
区
が
長
年
取
り
組
ん
で
き
た
都
区
制
度
改
革
が
実
現
し
、
特
別
区
は
基
礎
自
治
体
と
し
て
法
律
上

の
明
確
な
地
位
を
確
立
し
た
。 

こ
の
法
改
正
に
よ
り
、
住
民
に
身
近
な
行
政
は
第
一
義
的
に
特
別
区
が
担
い
、
東
京
都
は
、
特
別
区
の
区
域
を
通
じ
て
大
都
市
の
一
体
性
確
保
に
必
要
と
認
め

ら
れ
る
限
度
で
市
町
村
事
務
を
行
う
こ
と
と
な
り
、
そ
の
役
割
に
応
じ
た
財
源
配
分
の
確
立
が
求
め
ら
れ
た
。
し
か
し
、
都
区
間
の
役
割
分
担
と
財
源
配
分
の
明

確
化
に
つ
い
て
は
都
区
の
合
意
に
は
至
ら
ず
、
平
成
十
二
年
二
月
の
都
区
協
議
会
に
お
い
て
、
東
京
都
知
事
と
特
別
区
長
会
と
の
間
で
「
清
掃
事
業
の
特
例
的
な

対
応
期
間
が
終
了
す
る
平
成
十
七
年
度
ま
で
に
協
議
す
べ
き
主
要
五
課
題
」
が
確
認
さ
れ
た
。 

我
々
は
、
こ
の
協
議
結
果
を
踏
ま
え
、
東
京
都
と
交
渉
す
る
特
別
区
長
会
を
全
面
的
に
支
援
す
る
こ
と
を
確
認
し
、
以
後
、
強
い
関
心
を
も
っ
て
見
守
っ
て
き

た
。
し
か
し
、
実
務
的
な
協
議
が
続
け
ら
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
都
と
特
別
区
と
で
は
、
い
ま
だ
に
基
本
的
な
部
分
の
認
識
が
噛
み
合
っ
て
い
な
い
と
聞

い
て
お
り
、
こ
う
し
た
状
況
に
つ
い
て
、
江
戸
川
区
議
会
に
お
い
て
も
重
大
な
関
心
を
寄
せ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

そ
も
そ
も
、
都
区
の
役
割
分
担
と
こ
れ
に
応
じ
た
財
源
配
分
は
都
区
制
度
の
根
本
を
な
す
も
の
で
あ
り
、
こ
の
明
確
化
な
く
し
て
都
区
制
度
改
革
の
趣
旨
が
名

実
と
も
に
実
現
さ
れ
た
と
は
い
え
な
い
。
ま
た
、
都
が
財
調
外
で
負
担
す
る
と
し
た
清
掃
関
連
経
費
の
区
の
財
源
配
分
へ
の
反
映
を
は
じ
め
、
迫
り
来
る
小
中
学

校
改
築
需
要
急
増
へ
の
対
応
、
都
区
双
方
の
都
市
計
画
事
業
の
実
施
状
況
に
見
合
う
都
市
計
画
交
付
金
の
配
分
に
つ
い
て
も
か
ね
て
よ
り
の
懸
案
事
項
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
国
の
三
位
一
体
改
革
等
の
大
規
模
な
税
財
政
制
度
の
改
正
は
特
別
区
財
政
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
、
基
礎
自
治
体
重
視
の
分
権

時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
行
財
政
基
盤
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

よ
っ
て
、
江
戸
川
区
議
会
は
、
六
十
五
万
江
戸
川
区
民
を
代
表
し
、
主
要
五
課
題
の
全
面
的
な
解
決
に
向
け
、
東
京
都
に
対
し
、
都
が
行
う
大
都
市
事
務
・
財

源
の
早
急
な
明
示
を
求
め
る
と
と
も
に
、
左
記
に
掲
げ
る
事
項
の
解
決
を
図
る
た
め
、
最
大
限
の
行
動
を
起
こ
す
こ
と
を
こ
こ
に
表
明
す
る
。 

記 

一 

都
が
行
う
大
都
市
事
務
・
財
源
の
明
示
に
よ
る
都
区
間
役
割
分
担
の
明
確
化 

二 

清
掃
関
連
経
費
の
財
源
と
し
て
都
に
残
し
た
七
百
四
十
五
億
円
の
特
別
区
へ
の
移
転 

三 

間
近
に
迫
っ
た
小
中
学
校
改
築
需
要
急
増
に
対
応
で
き
る
財
源
の
確
保 

四 

都
区
双
方
の
都
市
計
画
事
業
の
実
施
状
況
に
見
合
っ
た
都
市
計
画
交
付
金
の
確
保 

五 

三
位
一
体
改
革
の
影
響
等
も
含
め
た
都
区
財
政
調
整
配
分
割
合
の
拡
充 

右
、
決
議
す
る
。 

 

平
成
十
六
年
十
二
月
三
日 
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