
大
規
模
災
害
の
対
策
と
早
期
復
旧
に
関
す
る
意
見
書 

 
 

本
年
は
、
新
潟
県
中
越
地
震
の
発
生
や
観
測
史
上
最
多
を
数
え
る
台
風
が
上
陸
す
る
な
ど
、
日
本
列
島
は
近
年
ま
れ
に
み
る
大
規
模
な
災
害
に
見

舞
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。 

こ
の
一
連
の
災
害
に
よ
っ
て
全
国
各
地
に
死
者
・
行
方
不
明
者
の
発
生
や
、
住
宅
損
壊
・
浸
水
、
農
林
水
産
業
用
施
設
や
農
作
物
、
港
湾
施
設
や

公
共
施
設
な
ど
甚
大
な
人
的
・
物
的
被
害
が
も
た
ら
さ
れ
、
住
民
生
活
と
地
域
経
済
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
ま
す
。 

こ
の
深
刻
な
事
態
に
対
し
、
政
府
と
し
て
速
や
か
な
応
急
措
置
と
復
旧
対
策
を
講
じ
、
更
に
、
こ
れ
ま
で
の
す
べ
て
の
大
規
模
災
害
に
つ
い
て
の

対
策
を
総
点
検
し
、
災
害
発
生
の
原
因
や
治
水
計
画
、
防
災
・
地
震
対
策
の
検
証
を
進
め
、
早
急
な
抜
本
的
対
策
が
必
要
で
す
。 

よ
っ
て
、
江
戸
川
区
議
会
は
、
国
会
及
び
政
府
に
対
し
、
被
災
地
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
復
旧
、
並
び
に
、
被
災
地
へ
の
支
援
に
一
層
力
を
注
ぐ
と

と
も
に
、
国
民
を
災
害
か
ら
守
る
た
め
、
将
来
予
測
さ
れ
る
震
災
等
の
自
然
災
害
に
つ
い
て
も
万
全
の
対
策
を
講
じ
る
よ
う
左
記
の
事
項
に
つ
い
て

強
く
要
望
し
ま
す
。 

記 

一 

建
物
の
耐
震
構
造
化
対
策
を
強
く
推
進
す
る
こ
と
。
特
に
、
避
難
所
や
救
援
活
動
の
拠
点
と
な
る
学
校
や
病
院
の
耐
震
化
に
は
早
急
な
対
策
を

講
じ
る
こ
と
。
ま
た
、
被
災
地
の
医
療
保
健
体
制
の
強
化
、
地
域
医
療
機
関
の
再
建
を
図
る
こ
と
。 

二 

都
道
府
県
管
理
区
間
の
中
小
河
川
の
堤
防
改
修
に
際
し
て
は
、
緊
急
点
検
結
果
に
基
づ
き
、
優
先
的
に
整
備
を
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
海
岸
及

び
湾
岸
の
水
防
施
設
も
同
様
に
、
堤
防
等
の
総
点
検
を
速
や
か
に
実
施
し
、
整
備
を
進
め
る
こ
と
。 

三 

警
戒
情
報
の
発
令
基
準
、
避
難
誘
導
マ
ニ
ュ
ア
ル
、
更
に
、
災
害
情
報
の
伝
達
・
避
難
・
救
助
・
復
旧
・
自
立
支
援
等
に
関
す
る
対
処
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
策
定
を
早
急
に
行
う
こ
と
。 

 

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
意
見
書
を
提
出
し
ま
す
。 

 

 

平
成
十
六
年
十
二
月
十
三
日 

江
戸
川
区
議
会
議
長 

 

八
武
崎 

一
郎 

衆
議
院
議
長
・
参
議
院
議
長
・
内
閣
総
理
大
臣 

総
務
大
臣
・
財
務
大
臣
・
農
林
水
産
大
臣
・
経
済
産
業
大
臣 

 

あ
て 

国
土
交
通
大
臣
・
経
済
財
政
政
策
担
当
大
臣 


